ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL
SOLEDAD DE DOBLADO, VER.






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

iNDICE
1. PRESENTACION........ooooeeeeeeeeeeseeesesssesssesssesasesasssssesasesssesasesssesssssssesasessesssessessesasesssessesssessessesssesssesasessessesane 5
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA........ooeeeeeeeeeeeesssssesesesesesssessessssesseesesssssssesessesssssssesssesseesssesssesssssssesssesssssssesas 8
3. GESTION FINANCIERA .........oeeeeeeeeeseeeseesseessssessseessssssessasessssesssesssessssesssssssesssseessssssssssssesssessasssssessseesssessnns 10

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ccervrrireeerririrersisisisreesesssesessesssssre s ssesesessssssesesesatieees

3.1.1.0bservancia del Marco Juridico ...........cccceueeevereiieceeeeeceee e

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

4.2. Destino de los recursos aplicado

5. RESULTADO DE LATFISCALI

5.1. ObServatioNes V) RECOMENUACIONES ............cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeees et eeeteeeeeeeseetaseeeneeseneeseseeseeereeeneeseesseneens 19
5.2. Justificacion y'aclaracion del Ente FIiSCAliZabIE..............ccooeeiieeieeiee ettt 74
LT TR B 72111 1=Y OSSPSR 75






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $121,528,291.57 $101,126,761.80
Muestra Auditada 119,072,455.68 74,961,572.55
Representatividad de la muestra 97.98% 74.13%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $36,142,554.48 60
Muestra Auditada 16,684,826.58 23
Representatividad de la muestra 46.16% 38.33%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d

13
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
0 >nstitucionales

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$95,540,574.84 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sgiindican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras 1,504.53
Derechos 2,707,359.93
Productos 794,927.35
Aprovechamientos 237,190.65
Ingresos por Venta de Bienes, 333749127 0.00
Ingresos
Participaciones,
87,623,578.60 90,492,013.62
0.00 66,834.56
0.00 23,912,999.35

TOTAL DE INGRESOS $95,540,574.84 $121,528,291.57

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $47,288,890.96 $34,955,750.81
Materiales y Suministros 8,137,807.60 7,482,018.38
Servicios Generales 9,105,190.00 17,965,310.62
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,360,834.28 1,518,310.96
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 200,000.00 3,033,509.62
Inversién Publica 29,447,852.00 35,567,060.06
Deuda Publica 0.00 604,801.35
TOTAL DE EGRESOS $95,540,574.84 $101,126,761.80
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $20,401,529.77

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,290,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,890,004.95
Auditoria 1,280,000.00
Bienes Muebles 1,866,690.00
Caminos Rurales 9,999,518.83
Deuda Publica 1,640,031.64
Educacion 8
Electrificacion

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural
Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal 16,708,898.72
Vivienda 1,640,823.98
$72,751,068.04

-

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y \ 2
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 12
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 12
Y DISCIPLINA FINANCIERA 4
TOTAL 36 28

S CIONES DE CARACTER FINANCIERO

\Qqa i 5.1. Observaciones y Recomendaciones

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Q

\ Observacion Numero: FM-148/2022/002 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta contable 1.1.2.3.03 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por los montos sefialados, sin
presentar constancia de la recuperacién y/o comprobacién de las erogaciones.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $102,246.60
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 17,158.04

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos por concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes provenientes de
ejercicios anteriores, que se enlistan a continuacion:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $1,989,898.40
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 9,957,220.75
1.1.2.4.01 Impuestos 6,637,864.17

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Munici a el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de ica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz apli Publica
2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fis | Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

MONTO

$999.00

3 13,490.00

Equipo de computo HP Modelo 15 No. Seri 22B56LA#ABM 6,499.00
Computador Procesador INTEL Core i5 10,500.00
Desmalezadora mango tipo bici 63-cc 6,317.35
Fumigadora de mochila motor a gasolina 4 tiempos 25t 4,700.11
Laptop HP 15,198.00
Computadora Portatil Lenovo 19726353 16,244.14
Aire acondicionado Tipo Minisplit 18000 BTU Mirage 11,368.00
Motosierra Sthil MS382 13,740.00
Camion recolector compactador para basura 1,445,000.00
Camién compactador recolector de basura 722,500.00
Camién compactador recolector de basura 722,500.00
Laptop Lenovo DA5 ATHL 8GB 1TB NS SPF3LT3LE 7,999.00
Computadora HP 21 7,995.00
Sistema de video vigilancia 28,459.02

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la informacion exhibida no
acreditod que los bienes sefialados en la observacion fueron incorporados al Inventario de Bienes, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Cont era realizar
el seguimiento correspondiente.

MONTO
$30,136,250.37

CUENTA
2.1.1.1.01

870,544.34
1,628,560.15

Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-148/2022/007 ADM
El Ente Fiscalizable realizd el pago a la autoridad correspondiente del Impuesto Sobre la Renta retenido
por sueldos y salarios del ejercicio 2022 de manera extempordnea, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 18-00020531-3 del Banco Santander (México), S.A.

IMPUESTO PERIODO | MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios 2022 Marzo | Actualizaciones y recargos $15,696.00
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 86 fraccién V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion |lI
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacién, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia del
reintegro de las actualizaciones y recargos, sin embargo, no exhibio el registro contabl spondiente,
por tal motivo, la observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Orga | debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: FM-148/2022/008 DAN
De acuerdo con sus registros contables, el Enie Fiseali s empleados, sin embargo, no
enterd ante la autoridad competente e egistrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones y Contribuciones po \ cepto de salarios, en los meses que se

MONTO MONTO MONTO
RETENIDO ENTERADO | PENDIENTE

$2,627,229.41 | $2,452,296.00 | $174,933.41

Asimismo, existe” un saldo del citado impuesto generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$90,507.10, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Ademas, el Ente Fiscalizable retuvo durante el ejercicio por los conceptos abajo citados, sin embargo, no
entero a la autoridad correspondiente lo siguiente:

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR 10% sobre honorarios Agosto-Diciembre $18,444.16
ISR 10% sobre arrendamientos | Julio-Diciembre 2,425.50
IVA 10% Honorarios Agosto-Diciembre 20,327.07
IVA sobre arrendamiento Julio-Agosto 2,517.48

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto, 96, 106 parrafos quinto y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 1-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones

y evidencia de los enteros de impuestos ante la autoridad competente, sin embargo, existe una diferencia
en el pago de ISR Retencion Sueldos y Salarios por un monto de $174,933.41. Ademas, no exhibi6 los

registros contables correspondientes, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO 174,933.41 (Ciento
setenta y cuatro mil novecientos treinta y tres pesos 41/1

Derivado de la documentacid el célculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Tr; la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscaliza erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo pers cia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO
PAGADO EJERCICIO 2022 CONFORME A
REGISTROS CONTABLES POR EL ENTE DIFERENCIA
FISCALIZABLE
$870,709.11 $648,000.00 $222,709.11

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 34,35, 36, 39, 40,42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fracciones | y Il inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

23



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 la informacion
referente a la diferencia entre el pago y el impuesto determinado, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $222,709.11 (Doscientos
veintidés mil setecientos nueve pesos 11/100 M.N.)

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-148/2022/010 ADM
Conforme a la documentacion proporcionada por el Ente Fisc stro que los ingresos
U'totalidad a la cuenta

INGRESO
DEPOSITADO
$0.00
12,712.68 0.00
19,877.20 15,360.20

ente del documento fuente.

Incumpl e los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artic raccion |, 293, 294 y 359 fraccion IV del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de z de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica

2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
referente a los depositos recaudados, hojas de estados de cuenta bancarios, péliza contable y fichas de
depdsito, sin embargo, no se tiene la certeza de que los depositos correspondan a las pélizas observadas,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemo de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-148/2022/021 ADM
El Ente Fiscalizable efectudé arrendamientos y servicios por los conceptos y montos indicados que
debieron realizarse mediante el procedimiento de Licitacion que se sefala, del cual no exhibi6 la
documentacién correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO

Rehabilitacion y mantenimiento de edificios | Diciembre $182,169.00

Arrendamiento de maquinaria Marzo-Abril
Abril

Adquisicién de poliducto y tubo

Adquisicion de luminarias

Arrendamiento de equipo de transporte

Adquisicion de camidon compactado
basura
*La descripcion se tomd textuaimen

Asimismo, los expedientes de lo les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefalados, no cuen I

|. Para las Pe

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad;
b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar las acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que
haya lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

27,29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisigi

Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracr 113 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Té para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Vera PUblica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observ es,elE presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsisten a,sine , No exhibio los procedimientos
de Licitacion correspondiente por lo ados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido rgano Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondie

@ constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propie, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente e a organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolé Trabajo

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores con 1o dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgénica 4 fraccién | de las

Social.
a
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi a Superior en el Estado de

En el proceso de solventacion de Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsist go, no exhibié informacion que demuestre que el
Instituto funciona tralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por

lo que la obse ' nterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el sequi

Observaci mero: FM-148/2022/026 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, o cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

b.  Normatividad en materia ambiental;

f.  En caso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica 0 persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos a, ¢, d y e, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos b
y f, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-148/2022/027 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ent i otalidad
de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla.

. Informacién Contable, con la desagregacion sigui

a. Estado de Actividades re de 2022.

Incumpliendo presuntame rvidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 48 d ilidad Gubernamental; 27 y 28 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion To ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 374, 375,
376, 37 [ lo Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion

el Estado plicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté el Estado
Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022; sin embargo, este no fue remitido al H. Congreso
del Estado como complemento a la Cuenta Publica 2022, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-148/2022/028 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

b. Contrato de apertura de la cuenta bancaria 1175108953 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos a y ¢, sin embargo, no exhibié evidencia del punto b, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FlI

Recomendaciéon Numero: RM-148/2022/001
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconogimi ncepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

otorgados en por. Entidades 0 Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
serrep ion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-148/2022/003
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-148/2022/004 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generaciéon de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periodica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de

29



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-148/2022/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Niimero: RM-148/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bi
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

Recomendacion Numero: RM-148/2022/00
Implementar acciones y procedi
presupuestales (ampliacione on el debido soporte documental y con la

Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Nimero: RM-148/2022/009
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacién Numero: RM-148/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-148/2022/011
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine tencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda cciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo di ' iSposicion.

Recomendacion Numero: RM-148/2022/012 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulare yuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publica los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacidn
Dar cumplimie @ blesida’ por Tas Guias Contabilizadoras en su apartado IIl 1.2 Materiales y
Suminisros, para miento contable de entradas y salidas de Almaceén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
4

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Nimero: TM-148/2022/001 DAN Obra Numero: 2022301480019

Descripcion de la Obra: Construccion de centro artistico | Monto pagado: $1,338,000.00

techado en la localidad de Adalberto Tejeda. Monto contratado: $1,200,000.00
Monto convenido: $138,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/07/2022

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 12/10/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro artistico techado en la localidad de Adalberto
Tejeda; el desarrollo del proyecto considera la cimentacion de mamposteria, estru e concreto,
estructura de acero para cubierta, albafiileria, herreria, instalaciones hidrosanitati : abados,
entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevante
presupuesto base y el contrato d
construccion, la acreditacion

iente unitano, se detectd que presentaron el
olventacion presentaron la licencia de
royecto ejecutivo conformado por los planos,

contratacion, | [ as bases de concurso, las actas de presentacion de propuestas

(técnica 2 de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de
evaluaci 0, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado
con Sus s ‘andlisis de precios unitarios con sus calculos de financiamiento y de utilidad; las

Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitdcora de obra; las estimaciones de obra
1, 2'y 3 finiquito soportada con pdlizas de pago, facturas del pago, caratula de estimacion, estado de
cuenta, resimenes de partidas, numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada y reportes fotograficos; el convenio modificatorio en monto
soportado con el dictamen técnico, el presupuesto del convenio y la autorizacion de volumenes
adicionales; finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable y del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin
embargo, no proporcionaron, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el calculo de los indirectos, el programa de ejecucidn de obra contratado asimismo el proyecto
ejecutivo carece de adecuaciones para personas con capacidades diferentes, las estimaciones de obra
no presentan las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y el convenio
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modificatorio en monto no cuenta con el endoso de la Garantia de Cumplimiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituyd en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2023, en conjunto

gréfica, cinta
métrica, distanciémetro, flexémetro y Sistema de Posiciona considerando las
evidencias documentales proporcionadas en el do de

vista TERMINADA Y OPERANDO.

Por otra parte, en el periodo a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente d clami iscalizable present6 argumentos mediante escrito,
s criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
a que se realiz6 la obra cuenta con un grado de rezago social
n grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el

en el que se menci elao

de financiami i

medio, [

criterio

dos mayo rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el

beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
Consejo Na de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, aunado a lo anterior,
también mencionan que la obra beneficia directamente a las localidades de Mata Cazuela, Puerta de
Mata Anona y La Oriental, las cuales se verificd que no cuentan con grados de rezago social muy alto o
alto y no se encuentran en una Zona de Atencion Prioritaria, por lo que no comprueba que se esté
beneficiando a la poblacién en rezago social y pobreza extrema, derivado a lo anterior, se ratifica que la
obra se ubica fuera de la Zona de Atencidn Prioritaria y la localidad de Adalberto Tejeda cuenta con un
grado de rezago social medio, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza que la obra
beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema, por lo que al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A
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fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas
de Atencidn Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre
de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,

se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,338,000.00 (Un millén trescientos treinta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-148/2022/002 DAN
Descripcion de la Obra: Construccidn de centro artistico
techado en la localidad de Paso Don Roque.

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando ade'término: 12/11/2022
Personas

GENERALES:

ruccién de centro artistico techado en la localidad de Paso Don
considera la cimentacion de mamposteria, estructura de concreto,

Los trabajos

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventaciéon presentaron la licencia de
construccion, la acreditacion de la propiedad del predio, el proyecto ejecutivo conformado por los planos,
el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones
generales y particulares; los andlisis de precios unitarios del presupuesto base; del proceso de
contratacion, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de presentacion de propuestas
(técnica y economica), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de
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evaluacion y las actas de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado
con sus respectivos analisis de precios unitarios, los célculos de los indirectos, de financiamiento y de
utilidad, el programa de ejecucion erogaciones el cual no presentan fechas de inicio y término de los
conceptos ejecutados en la obra, las Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la
bitacora de obra la cual carece de firmas en nota de apertura, ademas en las notas 031 y 032 no cuentan
con firma por la supervision externa, las estimaciones de obra soportadas con las pélizas de cheque, las
facturas de pago, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico; el convenio modificatorio en monto soportado con
el dictamen técnico, el presupuesto del convenio y la autorizacion de volumenes adicionales; el finiquito
de obra; las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no
proporcionaron, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Segu ial (IMSS),
asimismo el proyecto ejecutivo carece de adecuaciones para personas con ¢ ntes, las
estimaciones carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia a la ¢ cretoy
el convenio modificatorio en monto carece del endoso de la Gara pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento Leyde
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio laveyy 73 Ter,

del Municipio Libre.
B. REVISION FiSICA
Como parte del pr ie ja, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A.deC.V, elfPadron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
' »se constituyo en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2023, en conjunto
as, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-SD-
; nadas de localizacion 19.131219 latitud norte, -96.432358 longitud oeste, en la
localidad d 0'Don Roque, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con el croquis y presupuesto
base, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta
métrica, distanciémetro, flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las
evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

ones VI y IX de la Ley Organica

Por ofra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presenté argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizé la obra cuenta con un grado de rezago social
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medio, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, aunado a lo anterior,
también mencionan que la obra beneficia directamente a las localidades de Huihuixtla, La Chapulina,
Espinal de Santa Barbara y Paso Real, las cuales se verificd que tres de las localidades no tienen grados
de rezago social muy alto o alto, aunado a lo anterior, no se encuentran en una zona de Atencion
Prioritaria, por lo que no comprueba que se esté beneficiando a la poblacién objetivo, derivado a lo
anterior, no se considera para el desahogo de la observacion, ratificando que la obra se ubica fuera de la
Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Paso Don Roque cuenta con un grado de rezago social

Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financian iario Oficial de la
ioritaria para el afio
2022 publicada en el Diario Oficial de la Federaci6

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac 0 ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley, a iCIpi .
C. HALLAZGOS FINALE

Derivado de lo plicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se obse P ATRIMONIAL de $1,338,000.00 (Un millon trescientos treinta y
.J, incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-148/2022/003 DAN Obra Numero: 2022301480022
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion y | Monto pagado: $620,000.00
transformador en la localidad de Espinal de Santa | Monto contratado: $620,000.00
Barbara.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/10/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 19/12/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion y transformador en la localidad de Espinal de
Santa Barbara; el desarrollo del proyecto considera postes y estructura, redes de media y baja tension,
subestacion, acometidas y preparaciones, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron la aprobacion del
proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), de fecha 12 de enero d ; el proyecto
ejecutivo conformado por los planos, el catalogo de conceptos, los nimeros limenes
de obra y las especificaciones generales y particulares; los anélisis de [ de puesto
base; del proceso de contratacion, el dictamen de adjudicacion r puesto
contratado con sus respectivos analisis de precios unita los¥indirectos, de
financiamiento y de utilidad, el programa de ejecucion de obra \ tias de Anticipo, de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitacora de obr: i 1 soportadas con las polizas
de cheque, las facturas de pago, los numeros s de obra ejecutada, los croquis
de ubicacion de volumenes de obra gj rafico; el finiquito de obra; las Actas de
Entrega-Recepcion del contratis Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social y los planos actuali s cuales no se encuentran firmados; sin embargo,
no proporcionaro i emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), el
0 Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Acta de Entrega-
Electricidad (CFE); asimismo las estimaciones de obra carecen de
rueba de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo presuntamente los
. ores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Pub y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA

Ademas, no proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad
de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V,, con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2023, en conjunto
con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-SD-
086/2023, en las coordenadas de localizacion 19.127117 latitud norte, -96.419015 longitud oeste, en la
localidad de Espinal de Santa Bérbara, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con el croquis y
presupuesto base, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
cinta métrica, flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y considerando las
evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista
como SIN OPERAR, toda vez que se detect6 en el reporte fotogréfico de la visita fisi periodo de
comprobacion, que los muretes que cuentan con medidor, no se encuentran ¢ d nueva,
asimismo se puede observar que la nueva red no tiene conectadas | sibles; cabe
sefialar, que en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no ' a de la
operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente lo i res publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras P
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ter fraccion IV de la Ley Organica delMunigipi

y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz delgnacio de la Llave.

Por otra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presenté argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizé la obra cuenta con un grado de rezago social
bajo, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratificando que la obra se
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ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Espinal de Santa Béarbara cuenta con un
grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto o0 muy alto no se tiene la certeza que la obra beneficia
directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el soporte documental
que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021;
14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se ndo el beneficio

programado a la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento, p c iS0S, en
especifico el Acta de Entrega — Recepcion a la Comision Fe ' (CFE), ademaés por
recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de rvd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $620,000.00 (SeiscientoS ve M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-148/2022 DAN Obra Numero: 2022301480025
Descripcion de la Obra To i Monto pagado: $501,520.00
banquetas en la_comunida Monto contratado: $501,520.00
Fecha de inicio: 20/07/2022
Fecha de término: 18/08/2022

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones y banquetas en la comunidad de Rincén del
Toro; el desarrollo del proyecto considera guarnicion y banquetas y pintura en guarniciones, entre otros
trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventacidn proporcionaron el proyecto ejecutivo
conformado por los planos, el catélogo de conceptos, los numeros generadores de volumenes de obra 'y
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las especificaciones generales y particulares; sin embargo el proyecto ejecutivo carece de las
adecuaciones para personas con capacidades diferentes; los analisis de precios unitarios del presupuesto
base; del proceso de contratacion, el dictamen de adjudicacidon técnico-financiero; el presupuesto
contratado con sus respectivos andlisis de precios unitarios, los calculos del financiamiento y de utilidad,
el programa de ejecucion de obra contratado, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) presenta fecha posterior al comienzo de los trabajos, las Garantias de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas con las polizas
de cheque, las facturas de pago, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis
de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotogréafico, el finiquito de obra; las Actas de
Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron los calculos de los
indirectos, asimismo las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio istencia a la
compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley ica rvicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI amento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellz cruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Mun

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de audi
S.A. de C.V,, con clave de regist
de Auditoria RAT-2-CP20

ico del Despacho Constructora Kartaba,
0s y Prestadores de Servicios Profesionales
| sitio de la obra el dia 12 de mayo de 2023, en

la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
cinta métrica Ometro, oddémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las
evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la
vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presenté argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizd la obra cuenta con un grado de rezago social
medio, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratificando que la obra se
ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Rincdn del Toro cuenta con un grado de
rezago social medio, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza que la obra beneficia
directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el soporte documental
que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021;
14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
C. HALLAZGOS FINALES \
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no 3 te de'financiamiento,

se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $50
veinte pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V A.

un mil quinientos

Obra Nimero: 2022301480026
Monto pagado: $849,658.09
Monto contratado: $849,658.08

Fecha de inicio: 11/08/2022
itacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/10/2022

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de techado en érea de imparticién de educacion fisica en la
primaria Benito Juarez en la localidad de Miralejos; el desarrollo del proyecto considera la cimentacion de
zapatas, albanileria, techumbre, acabados, murete y placa institucional, entre otros trabajos
complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventacion presentaron el proyecto ejecutivo
conformado por los planos, el catélogo de conceptos, los numeros generadores de volumenes de obra 'y
las especificaciones generales y particulares; los analisis de precios unitarios del presupuesto base; del
proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de presentacion de
propuestas (técnica y economica), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico
de evaluacion y las actas de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado

con sus respectivos andlisis de precios unitarios, los calculos de los indirectos, de fi iento y de
utilidad, el programa de ejecucion de erogaciones mensuales no presentan fe 2rmino de
los conceptos ejecutados, las Garantias de Anticipo, de Cumplimiento ; cora de

obra. la cual carece de numero de notas y la firma del supervisor a 26 de
agosto del 2022; las estimaciones de obra soportadas con lag 3 ras de pago,
los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, I¢ i n de volumenes de
obra ejecutada y el reporte fotogréfico, el finiquito d -Recepcion del contratista

al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al té a.Social y los planos actualizados de
lta de la obra ante el Instituto Mexicano

e Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
delale as\Pu ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituyd en el sitio de la obra el dia 9 de mayo de 2023, en conjunto
con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-SD-
086/2023, en las coordenadas de localizacién 19.017099 latitud norte, -96.482523 longitud oeste, en la
localidad de Miralejos, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con el croquis y presupuesto base,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
distanciometro, flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las
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evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presentd argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizé la obra cuenta con un grado de rezago social
bajo, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratifica la obra se

ubica fuera de la Zona de Atencién Prioritaria y la localidad de Miralejos cuen e rezago
social bajo, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza que la ici amente
a sectores con rezago social y pobreza extrema'y al no contar con el stifique,
el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumplig ) 0s servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los articulos 33, Aparta ey de Coordinacién
Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente d anciamie icados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de enero de 2022; D as.de Atencion Prioritaria para el afio
2022 publicada en el Diario Oficial d viembre de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75

de la Ley de Obras Publicas y Sewici
Llave, y 73 Ter, fraccion V r
C. HALLAZG \

Derivad terior, ursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se obse TO DANO PATRIMONIAL de $849,658.09 (Ochocientos cuarenta y nueve mil
seiscientos enta y ocho pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-148/2022/006 DAN Obra Numero: 2022301480032
Descripcion de la Obra: Construccion del inmueble para | Monto pagado: $850,000.00
Centro Cultural y Museo en la comunidad Las Remojadas. | Monto contratado: $850,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 27/12/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién del inmueble para el Centro Cultural y Museo en la
comunidad Las Remojadas; el desarrollo del proyecto considera la cimentacidn de zapatas, estructura de
concreto, acabados, instalacion eléctrica, salidas hidraulicas y sanitarias, base para tinaco, herreria y
canceleria y fosa séptica, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventacion presentar licencia de
construccion, el proyecto ejecutivo conformado por los planos, el catalogo d numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y pari ; alisis de precios
unitarios del presupuesto base; del proceso de contratacion, las invitactone ses de
S propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las rallo, Sfta de obra y de junta

de los indirectos, de financiamiento y de utili ucion de erogaciones mensuales
carece de las fechas de inicio y termi jecutado, las Garantias de Cumplimiento y de
Vicios Ocultos; la bitacora de ob

I nte Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos
; embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asimismo las

incumpliendo untamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacidn presentaron un Acta de asamblea referente a la aprobacion de la cesién de
derechos de 2,618.50 metros cuadrados donde se ubicara el Centro Cultural y Museo, con su croquis €
identificaciones oficiales de quienes firman; sin embargo, no se presenta el comodato, usufructo, contrato
de donacién del predio con la participacion del donante, del Comité Ejidal y el Ente Fiscalizable, por lo
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que se ratifica que en la integracion del expediente unitario no proporcionaron la escritura del predio
registrada, que acredite la propiedad del mismo, por lo que no garantiza que el inmueble esté registrado
a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 20 fraccion Il, 21 fraccion I, 53y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 66 y 70 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituyo en el sitio de la obra el dia 12 de mayo de 2023, en
conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facult iante oficio
PM-SD-086/2023, en las coordenadas de localizacion 19.080822 latitud norte, -96. ifud oeste,

y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del A : Cé gréfica, cinta
métrica, distanciémetro, flexémetro y Sistema de Posiciona , considerando las
evidencias documentales proporcionadas en el pe de sol e determina la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, en el periodo a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente d clami iscalizable present6 argumentos mediante escrito,
s criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
a que se realizd la obra cuenta con un grado de rezago social
grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el

en el que se menci elao

de financiami i

bajo, si icipiose

criterio

dos mayo rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el

beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
Consejo Na de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratificando que la obra se
ubica fuera de la Zona de Atencién Prioritaria y la localidad de Las Remojadas cuenta con un grado de
rezago social bajo, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza que la obra beneficia
directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema, y al no contar con el soporte documental
que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021;
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14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por falta de la acreditacion de la propiedad del predio y por recursos aplicados en

regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-148/2022/008 DAN Numero de Servicio: 2022301480040

Descripcion del Servicio: Servicios profesionales de | Monto pagado: $577,33

supervision, asesoria y seguimiento y control de la calidad | Monto contratades 597

a la obra publica.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa
Los trabajos se registraron como se

i0s profe S
de la calidad a la obra publica; si
que permita conocer el alc e [aS\r:
DE LA REVIS \
A. REVI
De la rev los"documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato del semvicio; en el periodo de solventacion presentaron los términos de referencia, el presupuesto
total, los andlisis de precios unitarios, el proceso de contratacidn con su respectivo dictamen de excepcion
a la licitacion, las Garantias de Cumplimiento, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago
contratada, las facturas de pago, las pdlizas de cheque, el finiquito del servicio y el Acta de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente; sin embargo, no proporcionaron la bitacora del servicio; en lo referente
a la evidencia de la ejecucion del servicio, en el periodo de solventacidn exhibieron las estimaciones de
las obras con numero 2022301480019, 2022301480021, 2022301480022, 2022301480025,
2022301480026, 2022301480032, 2022301480037, 2022301480047, 2022301480053, 2022301480055,
2022301480056, 2022301480060, 2022301480061, 2022301480062 y 2022301480063, con su soporte

tal como, las caratulas de estimacion, los estados de cuenta, los resimenes de partidas, los nimeros
generadores y los croquis de ubicacién de volimenes de obra y reportes fotograficos debidamente

GENERALES:

rvision, asesoria y seguimiento y control
ble no presentd la documentacidn necesaria
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firmados por la supervision; asimismo presentan los informes mensuales de la revision de estimaciones,
avances fisicos y reportes fotogréaficos y el reporte final incluidos en el finiquito del servicio, ademas del
oficio de habilitacion del personal técnico encargado por parte de la empresa contratista, el cual carece
de fecha de su elaboracion; sin embargo, no proporcionaron evidencia de los 5 informes del concepto de
“Revision del proceso de adjudicacion de cada obra...”, el cual se encuentra incluido en el finiquito del
servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, como resultado de la revision documental se detectaron trabajos no ejecu eferentes a
“‘Revision del proceso de adjudicacion de cada obra, realizando un an . mpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables_co primer
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ S cruz de
ey de Obras
a Llave, resultando

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL AUDITOR (7)=(5)* (6)
(6)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

Revision
proceso
adjudicacion  de
cada obra,
realizando un
analisis,
observaciones 'y
recomendaciones
para los casos
necesarios;
elaborando un
documento
informativo  (nico
por contrato de
obra, sobre las
observaciones

Informe 5.00 0.00 5.00 $24,885.06 $124,425.30
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VOLUMEN

5 (0] Vg\';.”szr? PRECIO OOCS?STO SUNTO DARG
ANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DAN
CON&I)EPTO UN(";)AD PAGADA VEE:)F;CQ_DA ?:;ET;NC(;L? VERIFICADO POR PATRIMONIAL
POREL EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
AUDITOR
ENTE @) (6)
@)
detectadas y su
seguimiento
dentro del
procedimiento.
(SIC)
SUBTOTAL $124,425.30
IVA $19,908.05
TOTAL 144,333.35

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por conceptos del servicio pagados rvo tn PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $144,333.35 (Ciento cuarenta y ¢ reinta y tres pesos

Obra Nuimero: 2022301480047
Monto pagado: $1,082,999.98
Monto contratado: $1,082,999.88

Fecha de inicio: 16/06/2022
Fecha de término: 15/08/2022

Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacién de camino principal en la comunidad de

los Guajitos frente a las escuelas; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, terracerias
y concreto.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventacidn presentaron la factibilidad técnica
del proyecto emitida por el Comité Pro — Agua de la localidad de Los Guajitos para los servicios de agua
potable; la factibilidad técnica del proyecto firmado por la Regidora Segunda para los trabajos de drenaje
sanitario; el proyecto ejecutivo conformado por los planos, el catalogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares; los analisis de precios
unitarios del presupuesto base, del proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, las bases de
concurso, las actas de presentacion de propuestas (técnica y economica), el analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las actas de fallo, de visita d y de lajunta
de aclaramones el presupuesto contratado con sus respectlvos anaI|S|s de pregi calculos

de pago, los numeros generadores de volimenes de obra
volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las p

de Obras Publica
fraccion IV de
de Vera

bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVI
Como parte cedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V,, con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituyd en el sitio de la obra el dia 9 de mayo de 2023, en conjunto
con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-SD-
086/2023, en las coordenadas de localizacién 19.104340 latitud norte, -96.402470 longitud oeste, en la
localidad de Los Guaijitos, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con el croquis y presupuesto
base, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta
métrica, distanciémetro, flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando
las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.
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Por otra parte, en el periodo de solventacidn, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable present6 argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizé la obra cuenta con un grado de rezago social
medio, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratificando que la obra se
ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Los Guajitos cuenta con un grado de rezago
social medio, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza que la obra beneficia directamente

el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo presuntam
servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fracci¢

Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las ~ [ ioritaria para el afio
fraccion IV, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona - Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organic.

Unici .
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo antgrio en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observo u IMONIAL de $1,082,999.98 (Un millén ochenta y dos mil

nueve s 98/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observaci mero: TM-148/2022/011 DAN Obra Numero: 2022301480055
Descripcion de la Obra: Construccion de tanque de agua | Monto pagado: $1,200,000.00
potable para almacenamiento a nivel de piso, incluye | Monto contratado: $1,200,000.00
construccion de linea de conduccién de agua potable a
tanque en la localidad El Izote.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/05/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 12/08/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de tanque de agua potable para almacenamiento a nivel de
piso, incluye la construccidn de la linea de conduccion de agua potable al tanque en la localidad El Izote;
el desarrollo del proyecto considera cimentacion, estructura y albafiileria, herreria, instalaciones, linea de
alimentacion a tanque y demasias, linea de conduccidn y cerca perimetral al tanque, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se d
presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de solventaci

taron el
cia de

construccion, la acreditacion de la propiedad del predio, el proyecto planos,
el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de vo las especificaciones
generales y particulares; los andlisis de precios unitarios e; del proceso de
contratacion, las invitaciones por escrito, las bases . resentacion de propuestas

(técnica y economica), el anélisis de las p arativo), el dictamen técnico de
i ' aclaraciones; el presupuesto contratado

jecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada,
uito de obra; las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente

terminada sl pargo, no proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Acta de Entrega — Recepcion del Ente Fiscalizable a la Entidad Operadora del Servicio, asimismo
las estimaciones carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del
concreto, las de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacidn presentaron tramite de la validacion del proyecto; sin embargo no presentan
el resolutivo de la misma, por lo que se ratifica que en la integracion del expediente técnico unitario, no
presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad
aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas estd establecido en la Ley de Agu Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Siste eracruza Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudi r cion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquie aulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, po programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizaci

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de écnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A.de C.V,, con clave de espachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2- tituyo6 en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2023, en conjunto
i esentante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-SD-
calizacion 19.123680 latitud norte, -96.456897 longitud oeste, en la
nicipio de Soledad de Doblado, Ver., con el croquis y presupuesto base,

comprobar |a'situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
distanciometro, flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no presentaron la validacién del proyecto emitida
por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV 'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

52



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

Por otra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presentd argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realizé la obra cuenta con un grado de rezago social
medio, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratificando que la obra se
ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de El Izote cuenta con un grado de rezago
social medio, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza que la obra beneficia directamente

el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo presuntam
servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fracci¢

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona
Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organic.

\ TADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
i | proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de

f
0;
cursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de
n PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,200,000.00 (Un millén

00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

C. HALLAZGOS FINALES

Observacion Nimero: TM-148/2022/012 DAN Obra Numero: 2022301480061
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de parque publico | Monto pagado: $450,000.00
Benito Juarez en la unidad habitacional Jardines de la | Monto contratado: $450,000.00
Soledad con equipamiento urbano, iluminacién y juegos.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/10/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 17/11/2022
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion del parque publico Benito Juarez en la unidad
habitacional Jardines de la Soledad con equipamiento urbano, iluminacion y juegos; sin embargo, el Ente
Fiscalizable no presentd la documentacion necesaria que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato de obra; en el periodo de solventacion presentaron el proyecto ejecutivo conformado por los
planos, el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de volimenes de obra y la
generales y particulares; el presupuesto base con sus respectivos analisis

el programa de ejecucion de obra contratado, las Garantias
bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas con las
los nimeros generadores de volumenes de obra € S g ubicacion de volumenes de
obra ejecutada y el reporte fotogréfico; el finiq ! trega-Recepcion del contratista
al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscali loria Social y los planos actualizados de
obra terminada; sin embargo no ta de la obra ante el Instituto Mexicano del

; nte los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con i arrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del
icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
acciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION'EIS

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Constructora Kartaba,
S.A. de C.V,, con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria RAT-2-CP2022-024, se constituyd en el sitio de la obra el dia 12 de mayo de 2023, en
conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PM-SD-086/2023, en las coordenadas de localizacion 19.054681 latitud norte, -96.387512 longitud oeste,
en la Unidad Habitacional de Jardines de la Soledad, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con
el croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las
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evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, en el periodo de solventacion, referente a los recursos aplicados en regiones no
autorizadas en la fuente de financiamiento, el Ente Fiscalizable presentd argumentos mediante escrito,
en el que se menciona que la obra cumple con los criterios establecidos en los lineamientos de la Fuente
de financiamiento, ya que la localidad en la que se realiz6 la obra cuenta con un grado de rezago social
medio, sin que en el municipio existan grados de rezago social Muy Alto y Alto, por lo que cumple con el
criterio de invertir el recurso en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, sin embargo, se advierte que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), existen localidades
dentro del municipio de Soledad de Doblado con grado de rezago social Alto, ratifica la obra se
ubica fuera de la Zona de Atencidn Prioritaria y la localidad de Jardines de a con un
la obra
soporte
incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resp@ns los 33, Apartado A

0.de'2022; Declaratoria de las Zonas
icial de la Federacion el 29 de noviembre
cas y Servicios Relacionados con Ellas del

de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 7
Estado de Veracruz de Ig a fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
C. HALLAZG \

[ terior, u

rsos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
SUNTO DANO PATRIMONIAL de $450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos

publicados en el Diario Oficial de la Federacio
de Atencidn Prioritaria para el afio 2 i

Observacion Nimero: TM-148/2022/015 DAN Numero de Servicio: 2022301483023
Descripcion del Servicio: Proyectos ejecutivos de | Monto pagado: $804,368.88
rehabilitacion de planta de tratamiento El Roble, colonia | Monto contrato A: $166,666.67

Paso Borrego y levantamientos topograficos de diferentes | Monto contrato B: $333,333.33

caminos. Monto contrato C: $129,812.70
Monto contrato D: $174,556.18

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/06/2022

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 21/08/2022
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la elaboracion de diversos estudios y proyectos que, de acuerdo con los
registros contables, se encuentran integrados en 4 contratos; el primero de ellos con el nimero
MSD/FORTAMUND-DF-2022301483023A, corresponde al “Proyecto ejecutivo para la rehabilitacion de
planta de tratamiento colonia EI Roble en la cabecera municipal” el segundo con numero
MSD/FORTAMUND-DF-2022301483023B, referente al “Proyecto ejecutivo para la rehabilitacion de
planta de tratamiento col. Borrego en la cabecera municipal’; el tercero con nimero MSD/FORTAMUND-
DF-2022301483023C, para los “Estudios y proyectos (Estudios de topografia)”, en el periodo de
solventacion presentaron el contrato cuarto con numero MSD/FORTAMUN-DF-2022301483023D, para
los trabajos de “Estudio y proyectos (estudios de topografia) en diversos caminos pertenecientes a la
Demarcacion Territorial de Soledad de Doblado, Veracruz (Cerro de Ledn-La Espera incon de los

Toros-Paso Lagartos, Los Portales-Loma del Muerto, Puerta de Mata Anona- spinal de
Santa Barbara-Pénjamo, Mirador de Malibran-Matamoros (Mata Muerto), eROrganito-bom. aro (El
Toche) al entronque de Mata Cazuela a Tenenexpan..”.
DE LA REVISION DEL SERVICIO: Q
A. REVISION DOCUMENTAL \

e

De la revisién de los documentos r nitario, se detectd que presentaron tres
contratos por un monto total de $ tinueve mil ochocientos doce pesos 40/100
M.N.); en el periodo de sol i0 trato faltante, relativo al numero MSD/FORTAMUN-
DF-20223014830 5356.18 (Ciento setenta y cuatro mil quinientos cincuenta y

seis pesos 18 . ron lo siguiente:

Cumplimiento, la bitacora, la factura de pago, el Acta de Entrega-Recepcién de los
contratistas al Ente; sin embargo no proporcionaron el presupuesto del servicio, los analisis
de precios unitarios, los términos de referencia, la Garantia de Vicios Ocultos, las
estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, las pélizas de cheque, el finiquito
del servicio y el dictamen de verificacién de la existencia de estudios o proyectos sobre la
materia en los archivos del Ente. En lo referente a la comprobacién de la ejecucion del
servicio, presentaron memoria descriptiva, memoria de calculo, nimeros generadores de la
obra, presupuesto de obra, reporte fotografico, programa de obra, reporte de excavacion y
planos del proyecto; sin embargo, ninguno presenta la evidencia del responsable de su
elaboracion, ni aportaron el oficio de habilitacion del personal técnico encargado del proyecto
y de los estudios, por parte de la empresa contratista, de ser el caso.
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Para el contrato B referente al “Proyecto ejecutivo para la rehabilitacion de planta de
tratamiento col. Borrego en la cabecera municipal’; el dictamen de adjudicacion técnico-
financiero, las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento, las facturas de pago, la bitacora y el
Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente; sin embargo, no proporcionaron el
presupuesto total, los analisis de precios unitarios, los términos de referencia, la Garantia de
Vicios Ocultos, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago contratada, las polizas de
cheque, el finiquito del servicio, ni el dictamen de verificacion de la existencia de estudios o
proyectos sobre la materia en los archivos del Ente. En lo referente a la comprobacion de la
ejecucion del servicio, proporcionaron memoria descriptiva, memoria de célculo, niumeros
generadores de la obra, presupuesto de obra, reporte fotografico, programa de obra y planos
del proyecto, sin embargo, ninguno presenta la evidencia del responsable de su elaboracién,
ni aportaron el oficio de habilitacion del personal técnico encargado del to y de los
estudios, por parte de la empresa contratista, de ser el caso.

Para el contrato C referente al “Estudios y proyectos (Es ia)e puesto
total, los andlisis de precios unitarios, dictame ~ ion técnico=financiero, los
as estimaciones de

el servicio, ni el dictamen de verificacion
la materia en los archivos del Ente. En lo
cucion del servicio, exhibieron siete planos de
entran incluidos en las estimaciones del servicio, firmados
ctar hallazgos significativos.

Vicios Ocultos, las poli
de la existencia de
referente a |

referente al “Estudio y proyectos (estudios de topografia) en diversos
rtenecientes a la Demarcacion Territorial de Soledad de Doblado, Veracruz (Cerro
e'Leon-La Esperanza, Rincon de los Toros-Paso Lagartos, Los Portales-Loma del Muerto,
Puerta de Mata Anona-Mata Cazuela, Espinal de Santa Barbara-Pénjamo, Mirador de
Malibréan-Matamoros (Mata Muerto), el Organito-Loma del Faro (El Toche) al entronque de
Mata Cazuela a Tenenexpan..”; el presupuesto total, los analisis de precios unitarios,
dictamen de adjudicacion técnico-financiero, los términos de referencia, las estimaciones de
acuerdo con la forma de pago contratada, las facturas de pago, la bitacora y el finiquito del
servicio; sin embargo, no proporcionaron las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos;
las pdlizas de cheque, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente ni el dictamen de
verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente.
En lo referente a la comprobacion de la ejecucion del servicio, exhibieron ocho planos de
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levantamiento, los cuales se encuentran incluidos en las estimaciones del servicio, firmados
por el contratista; sin detectar hallazgos significativos.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
En el periodo de solventacion exhibieron las estimaciones del servicio de los contratos C y D; sin embargo,
la comprobacion del gasto se presentd incompleta, al carecer de las estimaciones icio de los

contratos A y B, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecuta con los
pagos realizados de acuerdo con las condiciones establecidas en los contra edente
la aprobacion y el pago de las mismas y no se justifica el tota mismo;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores S [es ples con'os articulos 14

de Obras Publicas y Servicios Relacionados
73 Ter, fracciones lll'y VI de la Ley Qegan

del personal técnico encargado por parte de las empresas
el gasto efectuado en el servicio; incumpliendo presuntamente los
Ublicos responsables con los articulos 14 fraccién IV, 65, 73 segundo

Ignacio de [a*Elave; 17, 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones I
y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DEL SERVICIO

Ademas, la comprobacion del gasto carece de los finiquitos del servicio referente a los contratos Ay B, lo
que imposibilita la verificacion del cierre cuantitativo sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y
no ejecutados, por lo tanto, no se justifica el total del gasto aplicado en el mismo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V,
65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones lll y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servicio, relativo a los
contratos A y B, resultando un presunto dafio patrimonial de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar o siguiente:

Si la programacion del servicio se apeg6 a la normatividad aplicable.

No se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados que pudieran
generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos, si se cumplié con las Entregas—

Recepcidn y si se emitieron las Garantias correspondientes.
ifi ér, S rencia,
les de ecucion
sas contratistas, las

0s son congruentes
ue no se garantiza haber

Por lo tanto, al no presentar evidencia de los contratos Ay B, en espe
junto con el soporte de los proyectos realizados con la participacion
y los oficios de habilitacion del personal técnico encargado p.
estimaciones y los finiquitos del servicio, no se hace constar
con los pagos realizados, lo que pudiera generar S en ex

cumplido con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anteri

en especifico , 10S términos de referencia, los oficios de habilitacién del personal

leta la documentacién comprobatoria del gasto del servicio,
la‘elab n de los estudios y los proyectos con evidencia por parte de las
imaciones y los finiquitos del servicio, se observé un PRESUNTO DANO
,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-148/2022/023 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

59



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

\.ORFIS

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $36,488,071.39, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto méximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

$625,240.00

$312,040.00

$4,783,840.00

$3,745,640.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invi
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica N

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 48 obras y servicios
un monto total de $34,363,203.99, encontrando lo siguiente:

e 33 obras y servicios contratados a traves del proce
e 15 obras contratadas a través
Personas.

De lo anterior, se detectar

on los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022, que debieron haberse
d de Invitacidon a cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los criterios
y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores
nte; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 34 fraccién Il 'y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60,
61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los 48 contratos, se adjudicaron 33 a s6lo 1 empresa y 3 personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
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1. C. Bautista Ponce Lorenzo, con los siguientes numeros de contrato: MSD/FISM-DF-
2022301480007, MSD/FISM-DF-2022301480021, MSD/FISM-DF-2022301480042, MSD/FISM-
DF-2022301480043, MSD/FISM-DF-2022301480044, MSD/FISM-DF-2022301480046,
MSD/FISM-DF-2022301480048, MSD/FISM-DF-2022301480049, MSD/FISM-DF-
2022301480051, MSD/FISM-DF-2022301480064, MSD/FISM-DF-2022301480065,
MSD/FORTAMUN-DF-2022301483023C, MSD/FORTAMUN-DF-2022301483023D,
MSD/HIDR0O/2022301485002, MSD/HIDRO/2022301485004, MSD/HIDRO/2022301485005,
MSD/HIDR0/2022301485006, MSD/HIDR0/2022301485007, MSD/HIDRO/2022301485008 y
MSD/HIDR0/2022301485009.

2. Espitco Construcciones, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MSD/FISM-DF-
2022301480056, MSD/FISM-DF-2022301480062, MSD/FISM-D 01480063,
MSD/FORTAMUN-DF-2022301483023A, MSD/FORTAMUN-D B y

F-
MSD/HIDR0O/2022301485003.

3. C. Pefia Trejo José Antonio, con los siguiente C to: D/FISM-DF-

0032 y MSD/FISM-

2022301480023, MSD/FISM-DF-2022301480025, MS
DF-2022301480061.

[ Umeros de contrato: MSD/FISM-DF-
SD/FISM-DF-2022301480038.

encia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al

para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-148/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-148/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del | Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de V.
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na , asi- como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), e Veracruz (SEV),
entronques, existencia de
proporcionar el servicio, segun

los servicios de infraestructura hidréulic
corresponda a los trabajos program

' Recomendaci6n Niimero: RT-148/2022/004 |

Verificar que ef'contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-148/2022/005 ‘
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacién y/o rubro de las obras.
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Recomendacion Numero: RT-148/2022/006
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-148/2022/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-148/2022/008
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se hay
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que c:

Recomendacion Numero: RT-148/2022/009

Recomendacion N
Entregar al Organisn : ificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y

Verificar pefiedicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-148/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $47,288,890.96, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $25,907,328.80; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccién I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2021
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el gjercicio fisc
Inflacién acumulada en los ultimos 12 meses C

589,510.95

1,141,686.21

21,381,562.16

47,288,890.96

$25,907,328.80

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2022 no contiene los elementos béasicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccién 11, 18, 21, 58,
59y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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a. Objetivos Anuales;

b. Estrategias y Metas;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.); y

g. Las previsiones salariales y econoémicas para cubrir los incrementos salafi
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

la creacion

cierre del ejercicio y bajo el momento contable deld 3
$42,638,059.23, por lo que se obtuvieron ingr excede de ingresos de libre disposicion
ioho.

por un monto de $525,214.99, de los cuales, el tifico mediante el anexo A requerido en la
Orden de Auditoria, que éstos ha con su nivel de endeudamiento reportado
por el Sistema de Alertas e se Citan; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servi bli onsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60, parrafo
primero de la C e las Entidades Federativas y los Municipios, y 21y 27 del

S
Reglamentoid a

Nivel de € uenta Publica 2021: En Observacion.
El Ente debié destinar cuando menos el 30% de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de
libre disposicion, a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones;
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Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
AUTORIZACION

Observacion Numero: DE-148/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable no present6 la autorizaciéon del H. Congreso del

en el Registro Publico Unico; incumpliendo presuntamente
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 28, 29

. FECHA DE
N VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 25/11/2022 2411112023 $5,732,000.00

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
APLICACION

‘ Observacion Numero: DE-148/2022/005 ADM

El 25 de noviembre de 2022, el Ente Fiscalizable contraté un Crédito Simple sin garantia por un importe
de $5,732,000.00 con el Banco Mercantil del Norte, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero BANORTE.
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De la revision a los recursos depositados en la cuenta bancaria numero 1210763963 del Banco Mercantil
del Norte, S.A. por un importe de $5,732,000.00 y a su correspondiente aplicacion, se determiné que el
Ente realizo transferencias por $4,907,151.91 a la cuenta bancaria nimero 18-00020525-3 del Banco
Santander (México), S.A. aperturada para recibir recurso correspondiente a "Participaciones Ramo 028
2022", presentando el Ente Fiscalizable documentacion comprobatoria por $4,899,448.01, quedando
pendiente de proporcionar evidencia documental que justifique y compruebe las erogaciones realizadas
que se indican o evidencia de que el recurso se encuentre disponible al 31 de diciembre de 2022 en las
cuentas bancarias del Ente por $7,703.90, incumpliendo presuntamente los servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacidn; 257 y 272 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

Ignacio de la Llave.

Clave de Rastreo Fecha Descripcion Pen(c:;ente
Comprobar
Santander
8846CAP42022122 ico) S.A. a nombre $50,500.00 $42,796.10 $7,703.90

el municipio  de
Soledad de Doblado,
por concepto de “Pago
Nom 1ra. Quincena
diciembre confianza”.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

\ Observacion Numero: DE-148/2022/006 ADM \
El saldo al 31 de diciembre de 2022 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondiente al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo
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primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SALDO AL 31 DE

N° TIPQ DE ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES DICIEMBRE DE
EMPRESTITO
2022

Agosto $155,214.35
Septiembre 158,158.66

1| Emision bursati Tenedores Octubre 148,917 55 $1,222073.74

Bursatiles

Noviembre 157,596.82
Diciembre 158,467.09
Total $778,354.47

Observacion Numero: DE-148/2022/007 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Fina i aclopes contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de [ ado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuen ' in€iden con los saldos reportados a la misma

0, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
icipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
TIPO DE
! CIFRAS ESTADO DE INFORME
No. Eggﬁgﬁ\y&u ACREEDOR | ) |cADAS EN RE:(')';RTﬁ AS SITUACION ANALITICO DE
L EL REGISTRO POR SEFIPLAN FINANCIERA LA DEUDA Y
PUBLICO UNICO DETALLADO OTROS PASIVOS
1 Emisiones Tenedores $4,423,705.45 $4,423,705.45 $4,522,488.34 $4,522,488.34
bursatiles bursatiles
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\.ORFIS

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

TIPO DE

CIFRAS ESTADO DE INFORME

No.

EMPRESTITO U
OBLIGACION

ACREEDOR

PUBLICADAS EN
EL REGISTRO
PUBLICO UNICO

CIFRAS
REPORTADAS
POR SEFIPLAN

SITUACION
FINANCIERA
DETALLADO

ANALITICO DE
LADEUDAY
OTROS PASIVOS

Banco Nacional
de Obras y
Servicios
Publicos,
Sociedad
Nacional de
Crédito

No se encuentra

18,180,999.35 L
inscrito

2 Crédito simple 18,180,999.35 0.00

Banco Mercantil
del Norte, S.A.,
Crédito Instituci(?n.de
3 quirografario Banca Multiple,
Grupo
Financiero
Banorte

No se encuentra
inscrito

No se encuentra
inscrito

os servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
3, ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera

al;’5'y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADA POREL | INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursatiles $4,423,705.45 $4,522,488.34

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | NFORMAGION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Intereses de la Deuda $338,757.40
Gastos de la Deuda 11,179.09

CONCEPTO

Obligacion a Corto

de Deuda Publica Estatal; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 30 fraccién 1V, 49, 51, 53, 57 y 60, parrafo primero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 fraccion |, inciso a), 21y 48
del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios; 323 fraccion X, 339, 340 y 341 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 406 fraccion VIII y 436 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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o . : FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito quirografario 25/11/2022 24/11/2023 $5,732,000.00

Observacion Numero: DE-148/2022/010 ADM ‘
De la revision del Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al 31 de
diciembre de 2022, se identificé en el “Informe de Saldos de Financiamientos de Municipios no
Reportados a la SHCP” un importe por “6 MDP” en el rubro de Financiamientos y Obligaciones
contratados después de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera Entidades

Federativas y Municipios, que el Ente Fiscalizable no reportd, ni entregé la info toria del
ingreso, administracién y aplicacion a los fines autorizados del citado,fi i cion al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFI ente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables cg iS artictlos 49, 51, 53,

Municipios, 4 fraccion | inciso a), 21, 25 gistro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades S,y 425, 426, 427, 428, 429, 430,
435y 436 del Cddigo Hacendario Munici eracruz de Ignacio de la Llave.

N° LINK

.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2022CT

NDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacio mero: DE-148/2022/011 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacion que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de
Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57,
58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Proyecciones de Ingresos — LDF;
Proyecciones de Egresos - LDF;
Resultados de Ingresos — LDF;
Resultados de Egresos - LDF, e

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

® o0 T o

Observacion Numero: DE-148/2022/012 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcion en el Registro Piblico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex s S publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Leyade Di inanciera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fracciones XXIl'y X encia y

N° TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION ONTO CONTRATADO

1 Emisiones bursatiles m 31/07/20 $5,405,581,559.15

Crédito simple /2008 03/11/2025 18,180,999.35

24/11/2023 5,732,000.00

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 12 |

DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ Recomendacion Nimero: RDE-148/2022/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Nimero: RDE-148/2022/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente |

En atencion a lo anterior y ante una pesiblérees bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
tuali bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar
0 le"de las transacciones y generar la informacion que proporciona
cesar ra una adecuada toma de decisiones;

almente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de

Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
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d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacién Numero: RDE-148/2022/003
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP eriodo que

corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de end [ Sistema
a‘ent a al H.
idad, Gubernamental y la

de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en |
Congreso del Estado en términos de la Ley Ge il
LDFEFM.

ade Ale 5y 48 del Reglamento del RPU.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |

5.2.  Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del gjercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego

e aciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y d | icatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solven S hacen
afo\patrimonial a la

| de Doblado, Ver.,

presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta_gexis
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ay
que a continuacion se sefialan:
a) Observaciones que hacen presugi nciade un dano patrimonial a la Hacienda Publica y

onsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformi la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
cio de la Llave, asi como con las Leyes General de

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-148/2022/008 DAN $174,933.41
Subtotal Financiero Presupuestal $174,933.41
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-148/2022/001 DAN $1,338,000.00
3 TM-148/2022/002 DAN 1,338,000.00
4 TM-148/2022/003 DAN 620,000.00
5 TM-148/2022/004 DAN 501,520.00
6 TM-148/2022/005 DAN 849,658.09
7 TM-148/2022/006 DAN 850,000.00
8 TM-148/2022/008 DAN 144,333.35
9 TM-148/2022/009 DAN 1,082,999.98
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
10 TM-148/2022/011 DAN 1,200,000.00
11 TM-148/2022/012 DAN 450,000.00
12 TM-148/2022/015 DAN 500,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,874,511.42
TOTAL $9,049,444.83

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles sigui a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se i
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo d I
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definiti

icion| igacion o
alizacio rior del
, de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

iten, q cias de caracter preventivo
apoyo estion financiera, el Titular del
S acciones preventivas y correctivas, en
cumplimiento normativo y fortalecimiento a

c) Enrelacién con las recomendaciones que
orientadas a mejorar los sistemas d
Organo Interno de Control deberd hoti
su caso, emprendidas pafae
los sistemas de ¢ terno.

0 o0s 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
e de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
e, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
vision de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencioén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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